S

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKWE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1475-9/22
Mostar: 01.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja DVG-ALM
Company d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku
Javne nabave ,Preventivno i interventno odrzavanje bolnigkih liftova® broj: 02D-5169-4/22 od
23.05.2022. godine, ugovornog tijela JU Opéa bolnica ,,Prim.dr. Abdulah Nakag“ Sarajevo, na
temelju Clanka 93. stavak (7), &lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/ 16), nasjednici Vijeda
III, odrZanoj dana 01.07.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja DVG-ALM Company d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,Preventivno i interventno
odrZavanje bolni¢kih liftova® broj: 02D-5169-4/22 od 23.05.2022. godine, ugovornog tijela
JU Opéa bolnica ,,Prim.dr. Abdulah Nakag* Sarajevo, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 02D-5169-4/22 od 23.05.2022.
godine, te se predmet se vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée donijeti posebno
Rjesenje.

3. Odbija se zahtjev punomoénika izabranog ponuditelja Sanela Neziri¢, odvjetnika iz
Sarajeva za sastav odgovora na Zalbu kao neutemeljen.

Obrazloienje

Ugovorno tijelo Opéa bolnica ,,Prim.dr. Abdulah Naka3“ Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) je u postupku javne nabave ,Preventivno i interventno odrZavanje bolni¢nih liftova“donijelo
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Preventivno i interventno
odrZavanje bolnickih liftova“ broj: 02D-5169-4/22 od 23.05.2022. godine. Obavijest o nabavi broj:
1125-7-2-274-3-125/21 od 15.10.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.
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Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj DVG-ALM Company d.o.o.
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovomno tijelo u skladu sa ¢lankom
100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana
02.06.2022.god.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
20.06.2022. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu na na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02D-5169-4/22 od
23.05.2022. godine i provodenje radnje ponovne e-aukcije. U skladu sa odredbama ¢&lanova 97.,
99. i 101. stav 1 tatka c) i stav 5 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH" br. 39/14) (u daljem tekstu ZJN), ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 02D-5169-4/22 od 23.05.2022. godine (u daljem tekstu Odluka) zbog:

- krSenja Zakona o javnim nabavkama BiH

- krienja Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi broj JN-2-03-07-1-621-8/22 od 21.04.2022.

godine.

Dalje navodi:
Dana 21.04.2022. godine Ured za razmatranje Zalbi donio je RjeSenje broj JN2-03-07-1-621- 8/22
od 21.04.2022. godine (u daljem tekstu RjeSenje URZ-a) kojim je ponidtio Odluku o ponistenju
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 9061.13/21 od 05.11.2021. i Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 13426-4/21 od 22.12.2021. i broj 1274-3/22 0d 08.02.2022. godine
u postupku javne nabavke ,,Preventivo i interventno odrZzavanje bolni¢kih liftova“ ugovornog tijela
JU Opée bolnice ,,Prim. Dr. Abdulah Naka$* Sarajevo, te RjeSenje o usvajanju Zalbe broj 1274-
2/22 od 08.02.2022. godine i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 1274-4/22 od
08.02.2022. godine, te se predmet vraéa na ponovni postupak.
U ObrazloZenju Rjesenja URZ-a se navodi da ée ugovorno tijelo u ponovnom postupku, ponovnom
ocjenom pristiglih ponuda ponuditelja, okongati postupak predmetne nabave, sukladno stavovima
ovog tijela iz predmetnog rjesenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabavki.
Dakle, napominjemo da je Ugovorni organ zbog bezbroj propusta koje je napravio u prvom dijelu
postupka imamo situaciju u kojoj je samo zbog [sada veé sumnjamo namjernog] tehnickog
propusta ugovornog organa do3lo do ponistenja Odluke o izboru naa Kompanije kao
najpovoljnijeg ponudada broj 13426-4/21 od 22.12.2021. godine, koja je i to nakondostave
kvalifikovane ponude, sto je potvrdio URZ svojim Rjesenjem URZ-a, i nakon provedene e- aukcije
bila izabrana za najpovoljnijeg ponudaca.
Taj tehniki propust, koji je utvrdio URZ u svojim rjeSenjima Rjesenje URZ-a IN2-03-07-1- 3504-
8/21 od 27.01.2022. godine i Rjesenje URZ-a IN2-03-07-1 -3504-8/21 od 27.01.2022. godine u, je
doveo do situacije da je nasa ponuda neosnovano diskvalifikovana te se donijela odluka o izboru
drugoplasiranog ponudaga, na osnovu prvobitne e-aukcije drustva LIFTMONT d.o.0. Sarajevo, tj.
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 1274-4/22 od 08.02.2022. godine. Podcrtavamo da
je navedena odluka donesena bez ponovnog odrZavanje e-aukcije.
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Nakon §to smo se osnovano Zalili na tu odluku, postupak po ovom tenderu drugi put se naSao pred
URZ-om u kojem je URZ ovaj put uSao u meritum predmeta i konstatovao da je nasa ponuda
kvalifikovana i da nije bilo razloga za diskvalifikaciju iste, te naloZio ugovornom organu da okonéa
postupak predmetne nabave, sukladno stavovima ovog tiiela iz predmetnog rieSenia.

Medutim, Ugovorni organ, iz samo njima znanih razloga, ovaj put zakazuje ponovno e-aukciju
19.05.2022. godine u ovom postupku javne nabavke za datum 23.05.2022. godine.

Dokaz: e-mail Agencije za javne nabavke BiH od 19.05.2022. godine

Takvim postupanjem, naSu Kompaniju koja ¢ija je ponuda neosnovano diskvalifikovana i &ija je
prvobitna odluka o izboru najpovoljnijeg ponistena zbog tehnickih propusta ugovornog organa, bez
pravnog osnova prisiljava da ponovno sudjeluje u e-aukcije na kojoj, drugoplasirani ponuda¢ u
ovom postupku LIFTMONT d.o.0. Sarajevo, dobija priliku da se po drugi put natjete u ovom
postupku javne nabavke i grubom zloupotrebom prava daje cijenu od 0,01 KM, na koju nije
moguce obragunati ni PDV, jer se PDV ne moZe iskazati i uplatiti u iznosu od 0,0017 pfenniga,
budu¢i da u naSem pravnom prometu ne postoji novéanica takvog apoena i tako se zavriava e-
aukcija.

Takoder se postavlja pitanje na koji nadin ée dostavit obaveznu bankovnu garanciju za uredno
izvrienje okvirnog sporazuma u iznosu od 10% vrijednosti okvirnog sporazuma sa uraunatom
PDV-om, 3to u ovom sluéaju znadi da odabrani ponudag treba dostaviti bankovnu garanciju na
10% od 0,01 pfeninga. Iznenadujuce je da na prvoj odrZanoj e-aukciji firma LIFTMONT d.o.o.
daje kao najnizu cijenu u vrijednosti 13.900.00KM a sada po nama nepotrebno ponovljenoj e-
aukeciji njihova cijena iznosi 0,01 KM.

Nakon, zavrSene e-aukcije, ugovorni organ ne postupa u skladu sa &lanom 66. ZIN i ne odbacuje
ponudu zbog neprirodni niste cijene, $to ovakva cijena definitivno jeste jer predstavlja 100%
sniZenje ponude, te ie mania za 1000% od drugoplasirane ponude odnosno visestruko vise od 50%
niZa od prosje¢nih ciiena svih preostalih prihvatljivih ponuda veé ie postupak iavne nabavke,
suprotno stavovima URZ-a zavrsio na naéin da donosi osporavanu odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada.

Shodno svemu navedenom, blagovremeno u rokovima 101. stav 1 tatka ¢) i stav 5 predlazemo da
se radnja e-aukcije zakazane 19.05.2022. godine i odrZane 23.05.2022, te Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 02D-5169-4/22 od 23.05.2022 ponisti i da se predmet vrati na
ponovni postupak, odnosno predlazemo da u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ovu Zalbu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi kako bi isti
rijeSio po ovom pitanju u skladu sa prijedlogom Zalitelja DVG-ALM company d.o.o.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi sljedede: Odbija se u cijelosti Zalba ponudata DVG-
ALM COMPANY d.o.o. Sarajevo od 27.05.2022 godine, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 02D-5169-4/22 u vezi sa Javnom nabavkom Preventivno i
interventno odrZavanje bolnickih liftova - broj nabavke IN-62/21, objavljenoj na portalu JN BiH,
broj obavjestenja 1125-7-2-274- 3-125/21 od 15.10.2021. godine kao neosnovana.
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U postupku javne nabavke usluga koji je pokrenut provodenjem konkurentskog zahtjeva, broj JN-
62/21 objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 15.10.2021. godine, u zakonskom roku ponudac
DVG-ALM COMPANY d.o.0. Sarajevo je dana 27.05.2022. godine koja je zaprimljena
27.05.2022. godine ulozZilo Zalbu na Odluku o izboru napovoljnijeg ponudaca za nabavku usluga:
Preventivno i interventno odrzavanje bolni¢kih liftova, koja je blagovremena, dopustena i
izjavljena od strane ovlastenog lica.

U obrazloZenju razloga za podnosenje Zalbe Zalitelj navodi:U skladu sa odredbom ¢&lanova 97., 99.
i ¢lana 101. st. 1. ¢) i stav 5 Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik
BiH* br. 39/14) (u dalje tekstu ZJN), ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
02D-5169-4/22 od 23.05.2022. godine (u daljem tekstu Odluka), zbog:

Kr3enja zakona o javnim nabavkama

- Krienja Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi broj JN-2-03-07-1-621-8/22 od 21.04.2022. godine.
Dana 21.04.2022. godine Ured za razmatranje Zalbi donio je RjeSenje broj: IN-2-03-07-1-621- 8/22
od 21.04.2022.godine (u daljem tekstu RjeSenje URZ-a) kojim je ponistio Odluku o ponistenju
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 9061-13/21 od 05.11.2021. i Odluku oizboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 13426-4/21 od 22.12.2021. i broj 1274-3/22 odgedine u postupku
javne nabavke ,Preventivno i interventno odrzavanje bolnickih liftova“ ugovomnog tijela JU Opca
bolnoica ,,Prim. dr. Abdulah Naka$“ Sarajevo, te Rjesenje o usvajanju Zalbe broj 1274-2/21 od
08.02.2022. godine i i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 1274-4/21 od 08.02.2022.
godine, te se predmet vrada na ponovni postupak.

U obrazloZzenju Rjesenja URZ-a se navodi da ¢e ugovorno tijelo u ponovnom postupku, ponovnom
ocjenom pristiglih ponuda ponuditelja, okongati postupak predmetne nabavke, sukladno stavovima
ovog tijela iz predmetnog rjeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabavki.
Dakle pominjemo daje ugovorni organ zbog bezbroj propusta koje je napravio u prvom dijelu
postupka imamo situaciju u kojoj je samo zbog (sada ve¢ sumnjamo namjernog) tehni¢kog
propusta ugovornog organa doflo do poniStenja Odluke o izboru nase Kompanije kao
najpovoljnijeg ponudada broj 13426-4/21 od 22.12.2021. godin, koja je i to nakon dostave
kvalifikovane ponude, §to je potvrdio URZ svojim Rjesenjem URZ-a, a i nakon provedene e-
aukcije bila izabrana za najpovoljnijeg ponudaca.

Taj tehni&ki propust, koji je utvrdio URZ u svojim rjedenjima Rjesenje URZ-a IN2-03-07-1-3504-
8/21 od 27.01.2022. godine i Rjesenje URZ-a IN2-03-07-1-3504-8/21 od 27.01.2022. godine, je
doveo do situacije daje nada ponuda neosnovano diskvalifikovana te se donijela odluka o izboru
drugoplasiranog ponudada, na osnovu prvobitne e-aukcije drustva LIFTMONT d.o.o. Sarajevo, tj.
Odluka o izboru najpovoljnijeg pouda&a broj 1274-2/22 od 08.02.2022. godine. Podcrtavamo daje
navedena donesena bez ponovnog odrZavanja e-aukcije.

Nakon 3to smo se osnovano Zalili na tu odluku, postupak po ovom tenderu drugi put se na$ao pred
URZ-om u kojem j URZ ovaj put u meritum predmeta i konstatovao da je naSa ponuda
kvalifikovana i da nije bilo razloga za diskvalifikaciju iste, te naloZio ugovornom organu daokonca
postupak predmetne nabavke, sukladno stavovima ovog tijela iz predmetnog rjedenja.
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Medutim, Ugovorni organ, iz samo njima znanih razloga, ovaj put zakazuje e-aukciju 19.05.2022.
godine u ovom potupku javne nabavke za datum 23.05.2022.godine.

Dokaz: e-mail Agencije za javne nabavke BiH od 19.05.2022. godine.

Takvim postupanjem, na§u Kompaniju koja &ija je ponuda neosnovano diskvalifikovana i &ija je
prvobitna odluka o izboru najpovoljnijeg poniStena zbog tehnickih propusta ugovormnog organa, bez
pravnog osnova prisiljava da ponovo sudjeluje u e-aukciji na kojoj, drugoplasirani ponuda¢ u ovom
postupku LIFTMONT d.o.0. Sarajevo, dobija priliku da se po drugi put natjece u ovom postupku
javne nabavke i grubom zloupotrebom prava daje cijenu od 0,01 KM, na koju nije moguce
obracunati ni PDV, jer se PDV ne moZe iskazati i uplatiti u iznosu od 0,0017 pfeninga, buduéi da
u nafem pravnom prometu ne postoji nov€anica takvog apoena i tako se zavrsava e- aukcija.
Takoder se postavlja pitanje na koji nadin ¢e dostaviti obaveznu bankovnu garanciju za uredno
izvrienje okvirnog sporazuma u iznosu od 10% vrijednosti okvirnog sporazuma sa uraéunatim
PDV-om, §to u ovom sluéaju znadi da odabrani ponudag treba dostaviti bankovnu garanciju na 0,01
pfeninga. Iznenadujuée je da na prvoj odrzanoj e-aukciji firma LIFTMONT d.o.o. daje kao najniZu
cijenu u vrijednosti od 13.900,00 Kma sada po nama nepotrebno ponovljenoj e-aukciji njihova
cijena iznosi 0,01 KM.

Nakon, zavriene e-aukcije, ne postupa u skladu sa &lanom 66. ZJN i ne odbacuje ponudu zbog
neprirodno niske cijene, §to ovakva cijene definitivno jeste jer predstavlja 100% sniZenje ponude,
te je manja za 1000% od drugoplasirane ponude odnosno visestruko vide od 50% niZa od prosje¢nih
cijena svih ostalih prihvatljivih ponudaved je postupak javne nabavke, suprotno stavovima URZ-a
zavr§io na na¢in da donosi opravdanu odluku o izboru najpovoljijeg ponudaca.

Shodno svemu navedenom, blagovremeno u rokovima 101. stav 1 tatka c) i stav 5 predlaZzemo da
se radnja e-aukcije zakazane 19.05.2022. godine i odrZane 23.05.2022.godine, te Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 02D-5169-4/22 od 23.05.2022. godine ponidti i da se predmet vrati
na ponovni postupak, odnosno predlazemo da u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ovu Zalbu prostjedu Uredu za razmatranje Zalvi kako bi isti rijesio
po ovom pitanju u skladu da prijedlogom Zalitelja DVG-ALM company d.o.o.

Nakon razmatranja navoda iz Zalbe, Ugovorni organ je odbacio Zalbu kao neosnovanu i zakljucio
sljedece:Postupajudi po Zalbi broj 01-5683/22 utvrdeno je da je ista neosnovana.

Zalbeni navod da je Ugovorni organ, neosnovano zakazao e-aukcije je u potpunosti neosnovan.
Ugovorni organ je zaprimio Rje3enje URZ-a broj IN-2-03-07-1-621-8/22 0d 21.04.2022.g u kojem
se predmet vra¢a na ponovni postupak.Vratanje na ponovni postupak znadi vradanje u podetni
stadij tj, na ocjenivanje pristiglih ponuda. Ukoliko je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena, §to
u ovom postupku jeste, nakon ocjenivanja ponuda zakazuje se e-aukcija za sve prihvatljive ponude.
Ugovomi organ je gore spomenuto Rjesenje URZ-a poslao Agenciji za javne nabavke sa
Zahtjevom za ponovno zakazivanje e-aukcije. . o .
Zalitelj DVG-ALM COMPANY u svojoj Zalbi navodi da je ponovnim zakazivanjem e-aukc(:lliz
prisiljavan da ponovo sudjeluje u c-aukciji te da LIFTMONT grubom zloupotrebom prava

cijenu od 0,01 KM.
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Prema pravilniku o uslovima i nacinu koritenja e-aukcije (,,Sluzbene novine BiH" broj 66/16)
ugovorni organ je u obavezi zakazati e-aukciju nakon poletne ocjene ponuda, e aukcija je nadin
provodenja dijela postupka javne nabavke, koji ukljutuje podnosenje novih cijena, izmjenjenih na
niZe. Ponuda¢ nije u obavezi da udestvuje u e-aukciji.

Ugovorni organ smatra da je postupak nabavke usluga ,Preventivno i interventno odravanje
liftova“ opstruiran od strane samih ponudada iz samo njima poznatih razloga.

Svako sniZavanje cijene ponude je moguée u rasponu od 0,1% do 10% najnize po&etne cijene svih
ponuda, te ponuda¢ LIFTMONT d.o.0. Sarajevo niZe mogao iéi do ovog raspona sniZavanja da mu
DVG-ALM COMPANY d.o.0. nije uzvra¢ao sa dodatnim sniZzavanjem cijene.

Ponudati DVG-ALM COMPANY d.o.o. Sarajevo i LIFTMONT d.o.o. Sarajevo su grubo
zloupotrijebili pravo i cijenu ponude spustili &ak 90%, odnosno 100%.

Ugovorni organ ne moze odbaciti ponudu prvorangiranog ponudada zbog toga 3to Zalitelj smatra
da je cijena nakon e-aukcije nerealna.

Napominjemo da je JU Op¢a bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Naka3“ zdravstvena institucija u kojoj se
dnevno vrsi vide od 30 (trideset) operacionih zahvata, a &ak do 500 (petstotina pacijenata na
pregledu na kabinetima, gdje je koristenje liftova neophodno, te je prijeko potrebno okondanje ove
nabavke.Ugovorni organ posebno apelira da se ova Zalba 3to brze rijeSi jer se istom ugovornom
organu nanosi Steta, iako ne uskraduje bilo kome da koristi pravo na Zalbu i istu izjavljuje.

Iz svega naprijed navedenog vidljivo je da je Zalba potpuno neosnovana. Stoga se predlaZe da se
Zalba odbije.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je ovom tijelu dostavio dopunu odgovora na izjadnjenje ugovomog
tijela u kojem navodi sljedece:

Dana 21.04.2022.godine Ured za razmatranje Zalbi donio je Rjesenje broj: IN-2-03-07-1-621-8/22
od 21.04.2022.godine (u daljem tekstu Rjesenje URZ-a) kojim je ponistio Odluku o ponistenju
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 9061-13/21 od 05.11.2021. i Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 13426-4/21 od 22.12.2021 i broj 1274-3/22 od 08.02.2022.godine
u postupku javne nabavke ,,Preventivno i interventno odrzavanje bolni¢kih liftova* ugovornog
tijela JU Opéa bolnica ,,Prim.dr. Abdulah Naka$“Sarajevo te RjeSenje o usvajanju Zalbe broj 1247-
2/21 od 08.02.2022.godine i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 1247-4/21 od
08.02.2022.godine, te se predmet vraéa na ponovni postupak.

U obrazloZenju Rjesanja URZ-a se navodi da e ugovorno tijelo u ponovnom postupku, ponovnom
ocjenom pristiglih ponuda ponudite] ja, okon¢ati postupak predmetne nabavke, sukladno stavovima
ovog tijela iz predmetnog ijeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti Javnih nabavki.
Smatr:amo da. je .ugovorni organ vas naprijed navedeni zakljuéak protumaéio na, po nama,
Pogresan nadin i zakazao ponovno e-aukciju iako je ista veé ranije odrzana j
ispravno pro.vedefna.. Na taj na¢in su nas kao najpovoljnijeg ponuditelja o3tetili.

U{ puno povjerenje i podtivanje Odluka URZ-a ofekujemo prihvatanje nase Zalbe i odbijanje
prijedloga Ugovornog organa da se Zalba odbije.

potpuno
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Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZIN izabrani ponuditelj, po punomocniku Sanelu Neziri¢, odvjetniku iz
Sarajeva dostavio je ovom tijelu Odgovor na Zalbu u kojem navodi sljedede:

Kao punomoénik izabranog ponudaéa ,,LIFTMONT“ d.0.o0. Sarajevo, ovim putem obavjestavamo
da je izabrani ponuda¢ na dan 15.06.2022. godine, putem Obavijesti od strane Ureda za razmatranje
Zalbi BiH, Filijala Mostar broj gornji od 03.06.2022. godine, zaprimio Zalbi zalitelja ,,DVG-ALM
COMPANY* d.o.o. Sarajevo izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 02D-
5169-4/22 od 23.05.2022. godine, Ugovornog organa Javna ustanova Opéa bolnica ,,Prim. dr.
Abdulah Naka3“, te u ostavljenom roku, izabrani ponuda¢ ,LIFTMONT* d.0.0. Sarajevo, po
punomocéniku, daje odgovor na Zalbu i to kako slijedi;

Prije svega, ukazujemo na potpuno neosnovane navode Zalitelja da Ugovorni organ nije imao pravo
niti osnova da zakae i odrZi e-aukeiju u ponovnom postupku iz razloga jer je Ured u svom Rje3enju
naloZio Ugovornom organu da okonéa postupak predmetne nabavke, u skladu sa stavovima Ureda
iz navedenog Rjesenja.

S tim u vezi, jasno je iz samog RjeSenja Ureda da je Ugovornom organu predmet vraéen na ponovni
postupak, a kako se radi o otvorenom postupku javne nabavke u kojem je prema odredbama Zakona
provodenje e-aukcije obavezno, to je Ugovomi organ pravilno i zakonito postupio kada je i u
ponovnom postupku nakon ocjene prihvatljivosti svih ponuda zakazao i odrzavao e-aukciju, te su
neosnovani, ali i krajnje neta&ni navodi Zalitelja da Ugovorni organ nije imao osnova za provodenje
same procedure e-aukcije.

Nadalje, neosnovani su i navodi Zalitelja daje Ugovorni organ bio u obavezi odbaciti ponudu
izabranog ponudata zbog neprirodno niske cijene iz razloga ponudene cijene nakon e-aukcije.
Naime, kako se institut neprirodno niske cijene primjenjuje u odnosu na ponudene inicijalne cijene,
a koje inicijalne cijene u ovom postupku u odnosu na sve tri ponude nisu ispunile zakonske uvjete
za primjenu neprirodno niske cijene, odnosno cijena ponude izabranog ponudata ne prelazi
procentualno 50% u odnosu na cijene preostala dva ponudada, odnosno ista nije niza u odnosu na
navedeni procenat druge dvije ponude, a sve u skladu sa odredbama &lana 17. stav 7. tadka a) ZIN
Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, to Ugovorni organ nije imao osnova da ponudu
izabranog ponudaca odbaci kao neprihvatljivu.

Pored toga, ukazujemo sve i da su se ostvarili uslovi za primjenu instituta neprirodno niske cijene,
Ugovorni organ bi bio u obavezi da pozove izabranog ponudaga da dostavi pojasnjenje neprirodno
niske cijene, a nikako da odmah odbaci ponudu ponuda&a kao neprihvatljivu. Shodno tome, a kako
se u toku provodenja e-aukcije ponude jedino i mogu sniZavati u procentu do 10%, to i ne postoji
mogucnost da se institut najniZe cijene primjeni poslije odrzane e-aukcije.

Stoga je ponuda izabranog ponudaca prihvatljiva i cijena iste nije neprirodno niska, a kako smo
naprijed pojasnili, pa su Zalbeni navodi Zalitelja iz ove Zalbe neta&ni, ali i apsolutno neosnovani.

S obzirom na sve navedeno, smatramo daje Zalba Zalitelja ,,DVG-ALM COMPANY* d.o0.0.
Sarajevo u cijelosti neosnovana, te daje Ugovorni organ donio pravilnu i zakonitu Odluku o izboru
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najpovoljnijeg ponudada, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar istu
odbije kao neosnovanu, te obaveZe Zalitelja i da izabranom ponudacu ,LIFTMONT* d.o.o.
Sarajevo nadoknadi trokove na ime sastava ovog odgovora na Zalbu u iznosu od 950,00 KM +
17% PDV = 1.111,05 KM. U pogledu ozna&enih troskova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje da
je po zahtjevu advokata Sanela Neziri¢a upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u
skladu sa ovlastenjem iz Zakona o advokaturi i odredbi ¢lana 34. Tarife o nagradama i naknadi
trodkova za rad advokata dato autentiéno tumadenje odredbi tarife, a koji se odnose upravo na
tro§kove sastava Zalbi u postupcima javnih nabavki.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s &lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od oviastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomiéno utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak. :

Osporavajuéi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja Zalitelj istice da je ista donesena nakon
odrane e-aukcije koja je odrzana bez pravnog utemeljenja, pri éemu dodatno, nakon zavretka
iste, ugovorno tijelo nije postupilo sukladno odredbama &lanka 66. ZIN-a i nije odbacilo ponudu
izabranog ponuditelja zbog neprirodno nisko ponudene cijene, kako je izabrani ponuditelj snizio
ponudu za 100% te je njegova cijena ponude manja za 1000% od drugoplasirane ponude, odnosno
vise od 50% niZa od prosje¢nih cijena svih preostalih prihvatljivih ponuda.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je, da je ovo tijelo u predmetnom postupku nabave dana
21.04.2022. godine donijelo Rjesenje broj: IN-2-03-07-1-621-8/22 kojim je ponitilo: Odluku o
ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 9061.13/21 od 05.11.2021. godine i
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 13426-4/21 od 22.12.2021.godine i broj: 1274-
3/22 od 08.02.2022.godine; Rjedenje o usvajanju Zalbe broj: 1274-2/22 od 08.02.2022.godine, i

i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 1274-4/22 od 08.02.2022.godine, te je predmet
vratilo ugovornom tijelu na ponovni postupak, upuéujuéi isto na ponovnu ocjenu pristiglih ponuda
ponuditelja i okon¢anje predmetnog postupka nabave, sukladno materijalnim propisima iz
predmetne oblasti.
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S tim u vezi ovo tijelo konstatira neutemeljenost navoda Zalitelja da je ugovorno tijelo postupilo
nezakonito kada je pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo nakon odrZane
(ponovne) e-aukcije.
Daljim uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ugovorno tijelo nakon e-aukcije na sljedeéi nain
rangiralo ponude prihvatljivih ponuditelja:

1. Liftmont d.o.o. Sarajevo, sa konaénom cijenom ponude od 0,01 KM,;

2. DVG-ALM Company d.o.o0. Sarajevo sa kona¢nom cijenom ponude od 1.000,00 KM;

3. Otis liftovi d.o.0. Sarajevo sa konaénom cijenom ponude od 23.400,00 KM.

U konteksu razmatrane Zalbe napominje se da ¢lanak 66. ZIN-a — Neprirodno niska ponudena
cijena, izmedu ostalog, propisuje: (1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno
niska, u pisanom obliku e od ponuditelja zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj
ugovornom tijelu ne ponudi osnovano obrazloZenje koje moZe, medu ostalim, sadrZavati i
usporedbu s cijenama na trZidtu, ugovorno tijelo ée odbaciti ponudu; (2) Ponuditelj je duzan u
pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuéi
elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu.

Takoder, €lanak 17. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisuje
sljedeée:(7) Ugovorno tijelo obvezno od ponuditelja trazi objasnjenje cijene ponude koju smatra
neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti: a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od
prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive
ponude, ili b) cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude;
(8) Ugovorno tijelo moZe od ponuditelja zatraZiti objasnjenje cijene ponude, ako smatra da je ona
neprirodno niska i iz drugih razloga navedenih u &lanku 66. Zakona.

Imajuéi u vidu ponudene cijene ponuditelja predmetnog postupka nabave, konstatira se da je
ugovomno tijelo sukladno odredbama €lanka 66. ZJN-a, a u vezi sa odredbama &lanka 17. Naputka
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, prije dono3enja pobijane Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, bilo u obvezi od prvorangiranog ponuditelja Liftmont d.o.o0. Sarajevo
zatraZiti obrazloZenje ponudene cijene, pri ¢emu je ugovorno tijelo isto propustilo uginiti, s
obzirom da su se u konkretnoj situaciji bili stekli uvjeti primjene navedenih odredbi Zakona i
Naputka. Stoga se navod Zalitelja u kojem navodi da je ugovomo tijelo u predmetnom postupku
nabave trebalo od ponuditelja Liftmont d.o.o. zatraziti obrazloZenje ponudene cijene smatra
utemeljenim.

Slijedom naprijed navedenog, ugovorno tijelo ée u ponovnom postupku zatraZiti od ponuditelja
Liftmont d.0.0. Sarajevo obrazloZenje ponudene cijene u smislu &lanka 66. ZJN-a, te nakon toga
okoncati postupak predmetne nabave, sukladno stavovima ovog tijela iz predmetnog rjesenja i
zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabava.
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Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno €lanku 104. i ¢lanku 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbe kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

U vezi sa zahtjevom izabranog ponudielja za naknadu tro$kova sastava odgovora na Zalbu po
odvjetniku, s obzirom da dostavljanje odgovora nije bilo neophodno, to je u skladu sa ¢lankom
105. stavak (3) Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo odbilo zahtjev izabranog ponuditelja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. '

Dostaviti:

- DVG-ALM Company d.o.o. Sarajevo
- Opéa bolnica ,,Dr.Abdulah Naka§“ Sarajevo

- Liftmont d.0.0. Sarajevo, po pun.odv. Sanel Neziri¢
- evidencija

-a/a
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